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KOMMISSION

EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 1. Dezember 1993

betreifend die Besteuerung bestimmiter Einkiinfte, die von Michtansissigen in
einem anderen Miigliedstaa: als dem ihres Wohnsitzes erzielt werden

(94/79/EGC)

DIE KOMMISSION [DEM EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Griondung der Europdischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Antikel 155, zweiler
Gedankenstrich,

In Erwagung nachstehender Griinde .
Der Binnenmarke umfadt cinen Ravm ohne Binoen-

grenxen, in dem der freie Yerkchr von Waren, Personen,
Dicnstleistungen wnd Kapital gewihrlcister ist

4 Die Freizigigkeit kann durch Vorschriften auf dem
4| Gebier der Einkommensteuer fir natirliche Persomen
¥ beeintrichtigt werden, die sich dehin auswirken, dai
# Nichiansissipe steucrlich héther belastet werden als
§ Ansissige in ciner vergleichbaren Lage.

% Es ist daher erferderlich, MaBnahmen zu reelfen, um die

# Freiziigigkeit im Hinblick auf daz Funktionieren des
i Binnenmarktes zu gewihrleisten. Len Mitglicdstaaren
4 miissen die Yorscheiften zur Kenntnis gebracht worden,
die sie nach Auffassung der Kommission erlassen sollten,
um sicherzustellen, dail Nichtansassige steverlich ebenso
gilnstig behandelt werden wie Ansissige.

3 Diese Malnahme steht einer aktiven Palitik der Koramis.
‘4 sion im Bercich der Ventragsverlerzungsverfshren, die die
7 Peachtung der grundlegenden Prinzipien des Yertrages
4 sicherstellen soll, nicht enfgegen,

g Es darf dubei kein Unterschicd zwischen der Besteuerung
A der Einkinfte der abhingig Beschiftigten und der der
& Einkiinfte aus selbstindigen Berufen sowie der Einkinfic
4 3us land- oder forstwinschaftlichen und aus gewerblichen
A Tatigkciten  pemacht  werden. e Vorschriften
Y hinsichtlich der Gleichbehandlung und Nichediskrimi-

nierung missen unterschiedslos zof alls Perzanen, die
dicse Einkiinfte erzielen, angewendet werden.

Der Grundsatz der Gleichbehandlung gemig den Arti-
keln 48 und 52 erlaubt e micht, die Persoren, die decar-
tige Einkanfte erielen, von den steuerlichen Vocteilen
und sonstigen Abzigen suszunehmen, die den Ansissigen
gewihet werden, sofem der Grofiteil ihrer Binkinfie im
Tatigkeitsstant erzielt wird.

Bs darf angenommen werden, daf einc Person den GroB-
teil ihrer Einkiinfte im Tatigkeitsland erziclt, wenn diese
mindestens 75 % des steuerpMichtigen Gessmuieinkon:-
tiens betragen.

Der Mitgliedstsat des Wohnsitzes einer natirdichen
Peson mufi die Moglichkeit haben, die fir Ansassige
vorgeschenen Abriige oder sonstigen Steuerverginsti-
gungen nicht zu gewkhen, wenn die genannte Person im
Titigkeitsland dic pleichen oder vergleichhare  Abzige
oder sonstige Yerpinstigungen echiill.

Den Mitpliedstaaten mug cs weiterhin freistehen, ginsti-
pere Veorschdften fir die Stcuerpilichtigen als dic in
dieser Empfehlong beizvbehalten oder cinzufihren —

EMPFIEHLT -
Anwendungsbereich

Artiked f

{1} Die Mitglicdstaaten wenden die Vorschriften dieser
Emplehlung auf natiirliche Personen an, die in cinem
Mitgliedstaat ansissig sind und in cinem anderen
Mitgliedstaar, ohne dart ansassig zu sein, der Einkom-
mensteuer beziglich folgender Einkinfte untedieges :
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— Einkinfte aus abhingiger Beschiftigung ;

— Altersruhegelder und sonstige vergleichbare Einkiinfte
afgrund einer friberen abhingigen Deschaltigung
sowie Sozialversicherungsrenten ;

— Einkiinfte aus freiberuflicher Tatigkeir und andecen
sclbstandigen Titigkeiten cinschlieflich der Bihnen-
kinstler und Sportler ;

— Einkinfte avs land- und forsewirtschaltlichen Tatig-
keiten |

— Einkiinfte auz gewerblichen Titigkeiten.

(2) Fir die Anwendung dicser Empfehiung st der
Begrift ,Anséssiger® entsprechend den Besttmmungen
der rwischen den  Mirgliedstasten  abpeschiossenen
Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung oder
bei Fehlen gines deranigen Abkommens nach nationalem
Recht auszulegen.

Besteuerung dec EinkOnfte von Nichtansiissigen

Areihet 2

(1) Dic in Amikel 1 Absatz 1 genannten Einkiinfte
werden in dem sic besieuernden Mirgliedstaat keiner
héheren Steuerbelastung anterworder als degjenigen, dic
dieser Staat festsetzen wiiede, wenn der Steuerpflichtige,
sein Ehegatte und seine Kinder in ihm anséssig wiren.

{2} Die Mitglicdstaaten machen dic Anwendung won
Absatz | von der Bedingung abhingig, daff dic in Anikel
! genannten Einkioofte, dic in dem Mitgliedstaat zu
vestenern sind, in dem die natidiche Person nicht
ansissig ist, mindestens 75 % des in einem Veraniagungs-
zeitranmes steuerpflichtigen Gesamtein kommens
ausmachen.

Der die Stewer crhebende Mitglicdstaat kann von der
betreffenden  matiirlichen Person  alle  edorderdichen
Machweise dafiir verlangen, dab sie mindestens 75 %
iheer Einkiinfte in diesem Mitglicdstaar erzielt

{3) Hat die natictiche Pemon, ir die die steuetiche
Behandlung nach Absatz 1 gilt, in dem besteuernden
Mitgliedstaat noch apderc Einkinfe als die pomal
Artikel 1 Absarz | genanoten, o findet Absatz 1 auch auf
diese anderen Finkinfte Anwendong,

{4}  Abweichend von Absatz | hat der die in Arikel 1
genannten  Einkinfie  besteuende  Mitgliedstaar  die

Moglichkeit, Steuerabziige oder sunstige Steuerverglingti-
Eungen zu verweigern, dic in Yerbindung mic Einkinften
stchen, die nicht in diesemn Stast bosteuent werden,

Doppelte Gewihrung von Abziigen oder sonstigen
Steuvervorteilen

Arrikel 2

Der Mitgliedstaat des Wohnsitzes eimer  natiitlichen
Prrson hat die Maglichkeit, die von ihm gewéhnlich den
Ansissigen  gewdhrten  Steuerabzige oder sonstigen
Steververgiinstigangen 2u verweigern, wenn diese Pemson
in dem Mitglicdstaat, der ihre in Anikel | genannten
Einkimfte besteuert, dic gleichen oder vergleichbare
Abziige oder Verginstigungen erhalt.

Ginstigere Bestimmungen 10r dic Steverpflichiigen

Arnikel 4

Den Mitgliedstaaten stebt es fei, gonstigere ¥orschriften
fur die Steuerpflichtigen als die in dieser Empfchlung
genannlen beizubehalten oder cinzuiphrcn.

SchluBbesticnmungen

Artikel 3

Dic Mitgliedstasten werden aufgefordert, der Kommission
vor dem 31. Dezember 1994 den Wortlaue der wichtig-
sten Reclitz- und Verwaltungavorschriften mitzuteilen, dis
sic erlassen, um dieser Empfchlung nachzoukommen, und
die Komrmission Sber alle spiteren Anderungen in
diesern Bereich zu untermichten,

Arrikel 6
Dicse Empfehlung ist an aile Mitgliedstaaten gerichtet.

Brissel, den 21, Dezember 1993

Fiir die Kommiirion
Chostiane SCRIYENER

Matglied der Kommirsion
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BEGRUNDUNG

. Allgemeine Bemerkungen

. Die Freizdgigheit der Personen ist eines der wegenrlichen iele der Gemeinschzfr, das ua den Artikeein 3,

48, 4%, 52 und 53 des Yeorages von Bom enthalten ist. Aulerdem ist die Freiziigighet ein grundle-
gendes Elemernt des Binnentnarkres, der vom Vertreg als ¢in JRaum ohne Binnengrenzen, in dem der
freic Verkehr von Waren, Pemonen, Dienstieistungen und Kapital gemafl den Bestimmungen dieses
Vertrages gewdhrdersier ist® definient wird.

Ber freie Pesonenverkehr ist biir Arbeitnehmer sowic Sclbstindige und ihre Familicnangehdngen cin
Grundrechl Die Gemeinschall mifit der Forderung der Arbeitsmobilitdt eine grofie Bedeutung zu, vor
gflem in den Grenzrepionen. Dementsprechiend hat die Koratmission in fremy Weidbuch Wachstum,
Wetthewerhsfahigkeit und Beschiftigung” dic Momendigkeit ciner Flexibelitat auf dem Beschaftigungs-
markt unteesinchen, ond sie erwihol in diesem Zosammenbang els einen emten Schntt in dieser
Richtung die Norwendigkeir, dic peogrphische Mobilitic der Arbeiraehmer duseh Besgitigang der
dieser entgegenstehenden Hinderisse zu verbessern.

In der Tat wird diese Freizigigheit derzeit noch durch gewisse steoerliche Yorschriften beeintrachiigt.
Die Anwendung dieser stevetlichen Yorschniten fihet in vielen Fillen daza, daB die Personen, die von
ihrem Beche auf Freizigipkeit Gebrauch machen wnd ibee Aktivigit o einem soderen Mitghiedstaar als
dem ihres Wohnsitzaes ausiben, in diesern Mitgliedstaat bei der Einkommensteuer ungiinsteger als die
Ansassigen dieses Haates behandelt werden,

So werden hevie Hundentausende van Peronen won Digkriminderungen betrofien. Die sahlreichen Be
der Kommission cingehenden Beschwerden sowie die an das Europdische Parlament gerichibeten Peti-
Hoenen legen beredtes Zeugris davon ab.

Dees-dem Vertrag rugrundeliegende Diskriminicrungsverhot eclordert eine kiare und schnelle Lisung,

Lys Problern betnifit die lolgenden Pesonenkreise

— Grengganger;

— andere Arbeitnehmer ;

— kmplinger von Ruhegehiltem und dhnlichen Vergiitungen fir frihere nichtselhstindige Acheit ;

— Prrzonen, die einen freien Benul oder ¢ing andere unabhingige Tatigkeit ausiben einschliellich der
Bihnenkinstler und Sportler;

— Personen, die im land- und Borstednschaftlichen Bereich wEtg sind
— Personen, die gewerbliche Titigheiten ausithen.

- Diese Personen werden grundsdizlich in dem Land bestevert, in dem sic ibee Titigkeit ausiben, 1

dicsemn Fall wenden die meisten Mitghiedsaaten aul dicse Personen cine Besteucrungsregelung an, dis
von der for die Ansassigen abweiche, db. die Repelung fibs Jie Michiansassigen. Diese Begelung fihrt
dblicherweise dazu, dafl nur die Einkdnfte besteuert weeden, deen Quelle im Tatigkeitsland Legt, jedech
werden die den Ansassipen gewShrten Verg@nstigungen fir die Familie und dig anderen Abzige niche
gewihr, auzgeliend won dem Gedanken, dal dicse Yerginstigungen vam Waohnsitzstaat zu gewdhren
sind. [he tn Rede stchenden Yerglinstipongen perdcksichigen die wirtschaftlichs Leistungsfahighkeit des
Steverpllichiigen wned kdonen in mebrere Kategaron eingetedt werden

— was den Arbeitnchmer oder Sclbstindipen selbst angehit, geht es insbesondere um die Gewdhrung
dem Grundireibéetrages, der die Michtbesteverung eines Existenamintnms sichersielly, aber daneben
auch um andere Steverabzugsmopglichikeiten fir Arr- und Heilkosten, auBergewihnliche Fela.
smng:n LTEY L

— sofern oo verheiratel st eriffnst thm dieser Familienstonl, je nach Migliedswaal, die Miglichkeit
einer gemeinsamen Yeranlapung it demn Bhegatten, gef. wnter Anwendung des Splittingtanits, die
Anwendung eines Lquotient conjugal® oder anderer Yerginstigungen |

— fdiir dig Kinder -welen hiubig besondeze Freibetrige gewibn, im Fall behindemer Einder deutlich
haher, sowic Abzugsmighichkewen fiie Awshildonghkosen ww.

Sechr haufig kinoen diese Personen aber auch dn ihrem Wohnsitzstaal nivhil in den Genud der entspre-
chenden Yergiinstigungen kommen, wreil sie dort keine oder niche avsceichends Einkinfue eczieler.

Eine Ausnahme vea dieser Repgel ist die steverliche Behandlung der Einkintie won pewissen Girenzgin-
gemn o und zwar in dem Made, wie die Mitgliedsisaten ducch bilaterale Abkommen vereinban haben, dafl
drren Einkiinfte im Wohnrsitzstaat besteuernt werden (von 26 venchiedenen Maogiichkeitea von hilate-
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talen Bezichungen ist in 14 Fallen die Besteuerung im Wolinsitestaat uad in 12 Filicn dic Reseenerung
it Tanigheitsland vargeschen) Nur in den Filien, vy dencn die Crrenzganpger ausschlicflich im Wohn-
UL bestruent werden, kommen sie in den Genud eiper nichidisk riminicrenden Behandlung, da sie
genauga wie die anderen Ansssigen belandelt werden,

Im Gegensatz dazu werden die Personen, die eine unseibstandige, sellsstindige, landwirtschaftliche oder
focstwinschaltiche brw. prwerbliche Tatigkeit tw einem anderen Mitgiiedstaat als demy ihzes Wohnsitecs
ausiber und dant besieuesr werden, in den mieisten Fillen hoher besteuert als die Personen, die
diexelben Tatgkeiten in ihrem Wohnsitzstaat ausiiben.

3. Um hier Abhilfe 20 schafien, fegte die Kommission im Jahe 1979 cinen Vorschlag fir eine Richtlinie
des Bates zur Hanmonisierang von Regelungen im Bereich der Binkommensienes im Hinblick auf die
Freizigigheit det Arbeitnchmer in der Gemeinschalt vor. AuBerdem leitete sie rin Vertmpsverletzungs.
verfahren gegen sinige Miglicdstaaten wegen ihrer [or Michtansissige geltenden diskiminicrenden
Steuerbesimmungen rin.

4 Tiow der sich iiber Jahre hinzichenden Erdeterungen wat der Rat nicht in det Lage, eine Entscheidung
iber diesen Vorschlag zu trelien, da sine Reihe von Mitglicdstaaten vor allem Einwinde gegen den
Grundsatz der Besteuerung der Einkiinfte dec Grenzginger it Wohnsitzland erhoben, Einige Grenz.
gangetverbinde machien im dbrigen geltend, dafy dic Veranlagung im Wahngitzland in zahlreichen
Fillen zu hoheren Steuern als in der ketzigen Situation fihren warde 2. B in den Berichungen Belpian/
Luxembueg und Binemark/Deutschland),

Zahlreiche Mitgliedstasten verteaten schlieBlich die Auffassung, dafl sich das Problem der Besteuerung
der nichransissigen Asbeitnehmer gencrell am angemessensten im Bahmen von bilateraien Abkommen
lisen 158y,

3. dngesichts dieser Lage hat die Kammission 1992 iliren Richtlinienvarschlag vam 1979 rurbckgezogen ;
sie st der Auflassieng, diB s aunmehr RAGELCIgt ist, neur Inibtiativen v crgreilen, win die Mig|ied-
staaten dazo zu hewegen, diff ig ihren Bechisvorschrifien dir diskrimimierenden Bestimmungen
beziglich der Besteuerung von Nichtinsassigen beseitigt werden und daf dic Vorechriften in der Weise
engepallt werden, dafl sie ECMeinzamen Orignticrungen Rechnung tragen,

Dieg ist um s notwendiger, ok einige Mitghicdstaaten schon auf cigenic Initiative jhee Steuervarschriften
in diesem Bereich pedndent habea und andere decartipes besbsichtigen.

Die Kommission ¢ daher der Auffassung, dafl das Fehlen von Orentitnirgen sul Cemeinschafisebene
das Risiko never sehr untterschiedlicher Begelungen in den verschicdenen Mitglicdstaaten in sich birgt.

& Hinsichtlich der Bechtiprechung isr darsui hinzuwcisen, dafl der Getichishal am 26, Januar 1593
dirsems Bereich ein Urteil rrlaggen bat (Eechissache C 112/9] Wemer / Finanzame Aachen).

Dt Genichtshof hat entschieden, daf es niche gegen Artikel 52 EWG-Vertg verstdflt, wenn ein
Mitglicdstac eigenen Staartangehérigen, dic jhee Berylstatigheit in seinem Hobeitsgebiet ausibes und
dic ausschliefilich oder fast susschlieBlich don ihre Binkanfe erzizlen oder ihe Yermbgen besitzen,
dan, wenn sic nicht im Indand wohnen, cine hiahere S:eucrhelusmng auferlegt, als wenn sje dant
wohnen, Demgegeniiber hat sich der Gerichtshot in diesern Urteil miche zu der Méglichkeit eines
Mirgliedstaats praufierr, dengelben Standpunkl gegendber Staatsangehorigen aus anderen Mitghiedstaaten
cinzunchmen. Inpwischen surde der Cerichtshof mit rinemn neven Vw:hcn:sch:idungswrfahr:n befad:
{Rechtizache C 279,93 Fingnzamg Kaln Altseadt /. Roland Schumackersy, in dem die Frage gestellt wird,
ob die Anwendung der Steuervorschriften fir Michnansissige auf einen Staatsangehbcgen eines anderen
Mitgliedstaars mit demn Gemetisthaftsrecht veteinhar st

7. Die verliegende Eempichlung figr sich in die Aktionen ein, die die Kommissionen inskesondese im
Berrich der Vertrapsverletzungsverfahoen akaiv forzufihren beabsichiigt, min die volle Beachiung afer
grundlegenden Prinzipien des Yertrages e gewihileisten, deren Mutznieer der curopdische Bigger sein
muf.

& Aus dewi vhengenannren Grinden gibt die Kommissian lolgende Emplehlung ab, in der die Grunsd ziige
unid Begeln festgelept werden, dic den Vorschriften der Mitglicdstaaten fiie die steuerliche Behendlung
der Michuansissigen ugrunde livgen sallten.

9. Es ist angebracht, dje wesentlichern Punkie des Empfehlung darzustellen -

— der Anwendungsbereich umdalr die Einkunfte aller abhingip beschifligten Persomen somie Alers-
mihegelder und Einkindte ais anderen wirghaftlichen Fatigkeiren, Im Vergleivh zum Varschlag von
1973 st die Emplehlung auf selbstindige erfe sowie land- ungd forstwictschabdliche und geweth-
liche Titigkeiten auspedehn warden, deren Besteuerang  imper hiwliger Gegenstand  von
Brichwerden und Petitionen ist:
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— die Aulteilung des Rechis wur Besteuerung der Nichtansissigen zwischen dem Titigkeirsstaat und
dem Wohmsitzstaal, wie sie durch die zwischen den Mitgliedstiacen abgeschlasseénen Abkommen zur
Wermeidung dor Doppelbesteusrung vorgesehen ist, wied hinsichtlich det Einkinite der Grenzganger
tcachicl. Deshalb kinnen diess enrweder im TFatigkeitssiaat oder om Wohmsitzstaat bestausr:
werder ;

— die zur Sicherstellung einer nichidiskniminierenden Besteucrung der Nichtansassigen, soweit sic sich
in einer verpleichbaren Lage wie dic Ansssigen befinden, durch den Tatigkeitsstaat einzuhaltenden
Bestimmuagen werden genau festgelegt. Eine vesgleichbare Lage wrird angetemmen, sofecn die im
Titigkeitsstaat erziclten Einkiinfe mely als 75 % der gesamten won demy Michwansissigen 2o
verstewernden Einkinfte darstellen ;

= der Miplicdstaar des Wohnsitzes hat die Maglichkeit, cinemn SteuerpBichtpen gewisie Steuerabaige
ouber sonstige Sreververgdnstigungen nicht zu gewihien, solern diese bereits durch den Tatigkeits-
staar gewiho srden. Bs ist die Ziclserrunp der Emplehlung, den betreffenden Personen zear cine
nichedisksitminierende Besteurrung su gewahileisten, aber keine ginstigere steuerliche Behandiung
als den anderen Steerpllichtigen. :

Die Kommisgicn ist der Auffassung, daB dic Besttmmungen klar, ausgewogen und cinfach anzusenden
sinul. [hre Anwendung diarte dazu fihren, dadl sich die meisien Probleme i Bahmen der Besteuenimg
der Michlansassigen zufriedenstellend 18sen lagsen.

- Die Umszetzung der Regelungen der Empichlung kann nech Avffassung der Kommission eincn stiz

keren Informatipnsaustausch zwischen den Steuerverwaltungen des Wohnsiczstairs und des Tatigkeits-
staats des Steuerpllichtigen edfordem, in diesem Zusammenhang miochie dic Kommission unter-
streichen, dafl die gemifl der Richtlinic 77/72%/EWG [') angesandten Bestimmungen 5 den Mitglied-
staaten eclauben, su dicsem Zaeck jeden norwendigen [nformationsaustausch vorzunehrmen.

Sollee sich das paktische Funktionieren dieses Anstausches als unzureichend erdeisen, st die Kommis.
sion bereit, mit den Mitgliedstaaten die zur Verbesserung der Funkfiongweise notwendigen Mafoabmen

©ozu prifen,

- Angesichts der Hedeutung der volistandigen Yerwicklichung des Ziels der Freizagigkeit, das #in wesent-

liches Biement des Binnenmarktes darseedlt, emphichlt die Kommission den Mitglicdstaaten, die notwen-
digen steuerlichen Malnahtoen so msch wie mdglich in Krah zu setzen.

Dic Kemmigsion wird cine Beweniung der Mafinahmen der Mitglicdstaaten 2ur Durchiihrung dieser
Empfehlung vomehmen und gegebenenialls beschliefien, unter Bericksichtigung der Enrwicklung der
Bechisprechung des Gerichishofs in diesems Bereich andere Mafnahmen einzubeiten.

1L Edauterung ciniger Artikel

Areibed ]

- 1o Absatz | dieses Artikels wird zunichst der Anwendungsbeceich der Empfehlung hinsichtlich dee

Pesonengruppen festgelege Ecfalit werden die natiricher Pemonen, dic in vinem Mugliedstam ansissig
sind und in cinem anderen Mitglicdstaay, ohne dogr ansdssig 2w sein, der Binkamatenstener uneeelegen,

In Absatz | werden auSerdem die Hinkunftsanten aufgezahlt, die in den Anwendungshereich der
Emplehlung fallen. 1he beiden emsten Hinkunfesarten (Einkiinfre aus abhangiger Beschaftigung und
Altersrubegelder) waren bezeits in dem Richilinienvorschiag von 1979 gnthalten. Hincugeligl wurden
dic Einkinfte aus freien Beruden, sonstigen selbetindigen Tatigkeiten, dic Finkinfee aus band- und forst-
wintschafilizhen Tatigheiten sowie die Einkinfic aus gewecblichen Tatigkeiren, um den Personen, die
diese Berufe oder Titigkeiten ausiben, die gleiche Behandlung zu gamanoierer wic den abhingig
Heschaftipeen und Jen Emplingern von Abersruheseld.

Bei den for die geranoten Einkunftsamen verwendeten Brgriffshestimenungen wurden weitgehend die
Diefrnitionen des GECEMusterabkommens zugrunde geleg.

I'r &BL Mr L 336 wom 27 |1 1977, 5 1A
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13 Absarz 3 dieges Actikels nennt di= Kritenizn, nach denen sich die Ansissighsir euver Peson estimmt.

Hierzu ist in ersrer Linie auf die entsprechenden Worschriften der rwischen den Mitglicdstaaten abge-
schlosscnen Abkammen zor Yermeidung der [ppelbesteueung Berug zu nchmen, die eindeutig den
Wobnsitz iner Person mit steucrlichen Bezichungen sy zwei Mitgiiedstaaten festlegen.

Die Bezugnahme aul pationsle Worschriften dber den steverlichen Wolnsie wie nach Ansichy der
Fommissiocn problematisch, da diese Worschriften voneinander ahweichen kénpen. Auf natonale
Bestimmungen sollee nur  zurackgegriffen wwrden, wenn zwei  betroHene Mitgliedstasten  kein
Abkomimen geschlossen haben ('),

Ariskel 2

14, Absatz | dieses Arfikels sielll den Grundsatz auf, wonach die in Artikel 1 genannten Personen und
Einkommen keiner hoheren Besteurrung unterliegen als desjenigen, die der Mitglicdstaat fir dic bei
ihm ansdssigen Personen festscbren wirde. '

Gemnal dicsen Grundsakz stehen den betrefienden Personen im Titigheirssoan dis gleichen besonderen
Abzugsmbplichkeiten bei der Berechnung der steuerpflichtigen Einkommen sowie die gleichen allge-
meinen Ahziige oder sonstigen Yorteile 20 wie den Ansissigen.

Sollte der Tirigheltssual ein besonderes Familienbesteueungssystem anwenden (& B. Splitting oder
Familienkaoetfizient} wird davon susgegangen. daid dieser Yorteil auf die in Artike] 1 Absatz 1 genanaoten
wvor eirtemn in diesem Stast Nl'chtansi'tss:'ge-n eziclten Einkommen angewand{ wird, Driecse Sﬂlldt‘n'l.‘gl.‘-
lungen sind aligemein mit ciner gemeinsamen Veranlagung der betreffenden Peronen verbunden
{Ehegatten und ggf. Kinder}; in dieseon Fall hat der Takigkeitsstaat die Méglichkeit, die Einkiinfte dicser
Fersonen bei der Bestimmung des fir die von ihm zu besteuemden Einkanlte geltenden Steuersatzes zu
bericksichtigen.

15. In Absatz 2 dieses Antilerls wird festgeiegt, dafl dieser Grundsatz nor dann gilt, wenn die im Taigkeits-
land erziclten Einkinfte der betrclfenden Perspnen mehr gls 75 % iheer steverpfichdgen Gesamiein-

kiafic ausmachen.

Dhe Kommission vertritt die Auffassung, dall cine Gleichbehandlung mit den Ansissigea nor dann
gerecihitiertigt ist, wenn sich die Nichtansissigen in ciner vergleichbargn Laps wie diese befinden. Diese
Simation wird ingenommen, weon der Nichmnsdsige den GroSeeil, d b mindestess 75 % seiner
Einkinite im Tatigheitsataat ervielt. o dicsern Fall witrde die Hehe seiner steuerpilichtigen Einkdinfte in
ssinem Wohnsitzland namiich maglicherweise picht ausceichen, um far die in den Bechisvomschriften
dicses Landes vorpesehenen Abriige und sonstigen Stewervonieile in Frage mu kammen.

Erzickt der Michtansissige dagrgen cinen erheblichen Teil seiner Binkiinfee in seinem Wohnsitrland, so
scheint es niche perechefertigt, den Mitgliedstase, in dern die Tatigkeit ansgeiibe wird, zur Bintdumung
der Abzige ru verpflichten. AvBerdem i die 75 %-Schwelle den Vorteil, dafl der Mitgliedstaar der
Tatigkeir pepebenentalls daven Abstand nehmen kann, das aullerhalh dieses Sraates erzielte Einkommen
zu beriicksichbipen {unter Apwendung det Progression) ;, damit wire die Aulgabe der Steoerverwaltung
dewutlich «rlcichten.

Diz Kommission ist der Ansicht, dad mit dicsem Konzepr die mieisten Probleme gebist werden kdnmen,
die for Nicheansassige aufreeten, wenn il Emkommen im Titigkeisland bestevert wird.

Generell ist zu sagen, dall cine vollig gerechite und reutrale Beband|ung allet sultcetenden Situationen in
diesem Beretch brim jetzigen Stand der MHoge nicht moghich ist. Dies wire erst dann der Fall, wenn die
Einkommensteuerbestimmungen i dec Gemeinschabt vallstindig harmonisiert wisen.

'} Die Bezichingen ewischen folgenden Mugliedstuzten scrden von keinem bulscecalen Abkomasen esfatl {S12nd 1. Janusr
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16.

in Absarz 7 peeeiter Unterabsaee wird auchs destgelegt, dail der Mirgliedstaat von cingm Michtansassigen
den Machwess verlanpgen kann, dal er mehr als 75 % seines Einkownmnens im Gebier dieses Miglied-
staats erziell. Dieser Machweis kann nach Acffassung der Kommission durch Dukumente wie gimer
Kopie der Steuerorklinung, einer Bescheinigung des Adweitgebers, ciner Abschrift der Bilanz uwse.
cibracht werden.

17. Gemal Artikel | gilt die in der Empfehlung vorgesehene steverliche Kelandlung mur fir Einkanfte aus

abhingiger Beschaftigung, selbstndiger Titighe, sowie fir Altersruhegelder und die Einkanfte sus den
anderen grnannten wintschaftlichen Tirigkeiten. .

Es kammt jedoch vor, daf eine Person, die deranige Einkanfte in cinermn anderen Mitglicdseaat abs dem
des Wohnsitzes erzielt, aucl sonstige Einkiinfte in diesem Mitgliedstaar habén kann, beispiclsweise
Binkiinfle aus unbeweglichem Yermagen. Anikel 2 Absatz 3 soll sichersiellen, da diese sonstigen
Ewmkiinfre sweuerlich in gleicher Weise behandelt werden,

IH. Aulgrund von Arikel 2 Absatz 4 haben die Mitglicdstaaten dic Maglichkeiten, Stewecahzipe oder

a0,

sonstige Stewervergiingtipongen, die sich aul aichr im Titigkeitsland steuerpHichiige Einkommen
bezichen, nicht zu gewahcen. Es scheing in der Tat nicht perechtitctigt, bestimmte Ahziige sinzuriumen,
die eng met nicht in dein betreffenden Murgliedstaat besteuerbaren Einkundten verbunden sind. Ein
Beispiel ist der Stcucrmbaug berm Kool bestimmter Wertpapiere, da Kapitaleinkinfre im allgemeinen im
Wohnsitzland werstewert werden massen.

Artibel 3

- Zi#l dieser Empfehlung isues, den Personen, die ie einem Mitgliedstaay, in dem sic nicht ansassig sind,

Einkdnie crziclen, cine nichidisknminierende und angemessene Bestcuening zu garantieren.

Allerdings ist zu verroeiden, dal Michtansissige giinstiger besteuert werden zbs die anderen Stewerpflich-
tigen. 1Mes wire dann der Fall, wenn sie in thremn Wohnsitzland die gleichen Stewerabzipe und
sonstigen Steuerverginstigungen echiclten, dic shnen bereits im Tatigheitsland gewihn wsurden.

Drieser Astikel sicht deshalb fur den Wohnsitzstaat die Maglichkeit vor, in den yenanneen Falien die
betrchienden Abzige oder sonstigen Verginstigungen zu verdeigem.

Dic Kommission ist jedoch der Auffassung, daff die Anwendung dicser Moglichkeit in der Praxis
beschrinkt sein diidie. S0 wurde festgesiellt, dafl grundsatelich keine doppelten Abziige bestchen
dirften, wenn der Mitgliedstaat des Wohnsitzes sur Bericksichtgung der in anderen Staaren ersielren
Einkommen die Anrechnungsmethode ansendet ; dicse Methode wird im iibrigen von dec Mehcheit der
Milglicdstaaten angewandt,

Ariikel 4

Diese Etapichlung legt dic Mindestbedingungen fest, mit denen Nichtansissigen im Tatigkeitastaar eine
nichtdiskriminierende Bestevering garanrien wird.

Sic hinden die Mitgliedstaaren niche daran, liberalere Regelungen fic die Steuwerpllichtigen beizube-
halien eder einzulihren.




